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Rada Gminy Krupski Mlyn

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 13 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2025 r. poz. 1153)

stwierdzam niewazno$¢

uchwaty Nr XX/127/25 Rady Gminy Krupski Mtyn z dnia 30 grudnia 2025 r. w sprawie likwidacji
Szkoty Podstawowej w Potepie, w catosci, jako sprzecznej zart. 89 ust. 1 13 ustawy zdnia
14 grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe (Dz. U. z 2025 r. poz. 1043 ze zm.), dalej jako: ustawa.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 30 grudnia 2025 r. Rada Gminy Krupski Mtyn podjeta uchwate Nr XX/127/25
w sprawie likwidacji Szkoty Podstawowej w Potepie.

W podstawie uchwaly wskazano m.in. art. 89 ust. 1 ustawy.

Analizowana uchwata zostata dor¢czona organowi nadzoru w dniu 2 stycznia 2026 r.

W toku badania legalno$ci uchwaty uznano, Zze zostala ona podjeta z istotnym naruszeniem
prawa.

Na mocy § 1 uchwaly postanowiono o likwidacji z dniem 31 sierpnia 2026 r. Szkoly
Podstawowej w Potepie. Jednoczes$nie, w mysl § 2 uchwaty: Od dnia 1 wrzesnia 2026 r. zapewnia sie
kontynuowanie nauki uczniom zlikwidowanej Szkoty Podstawowej w Potepie w Szkole Podstawowej
nr 1 w Krupskim Mbnie.

Podstawe prawna do podjecia przedmiotowej uchwaty stanowi przepis art. 89 ust. 1 ustawy
zgodnie z ktérym szkola publiczna, z zastrzezemiem ust. 2, 3 i14-18, moze byc¢ zlikwidowana
z koncem roku szkolnego przez organ prowadzqcy szkole, po zapewnieniu przez ten organ uczniom
mozliwosci kontynuowania nauki w innej szkole publicznej tego samego typu, a takze ksztatcqcej
wtym samym lub zblizonym zawodzie. Organ prowadzgcy jest obowigzany, co najmniej na 6
miesigcy przed terminem likwidacji, zawiadomi¢ o zamiarze likwidacji szkoly: rodzicow uczniow
(w przypadku szkoly dla dorostych - uczniow), wtasciwego kuratora oswiaty oraz organ wykonawczy
Jjednostki samorzgdu terytorialnego witasciwej do prowadzenia szkot danego typu.

Wskaza¢ nalezy, ze zadania i kompetencje organu prowadzacego okreslone w art. 89 ust. 1,
zgodnie z art. 29 ust. 1 pkt 1 ustawy, wykonuje rada gminy, tu: Rada Gminy Krupski Mtyn.

Co istotne, zgodnie z art. 89 ust. 3 ustawy: Szkola lub placowka publiczna prowadzona przez
jednostke samorzqdu terytorialnego moze zosta¢ zlikwidowana po uzyskaniu pozytywnej opinii
kuratora oswiaty, aw przypadku publicznej szkoly artystycznej prowadzonej przez jednostke
samorzqdu terytorialnego - po uzyskaniu pozytywnej opinii ministra wlasciwego do spraw kultury
i ochrony dziedzictwa narodowego. Przy tym, jak wynika zart. 89 ust. 4 pkt1 ustawy, opinia
kuratora jest wydawana w formie postanowienia, na ktére przystuguje zazalenie do ministra
wiasciwego do spraw o§wiaty i wychowania.
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Jak podkresla si¢ w doktrynie, wydajac postanowienie w przedmiocie wyrazenia opinii kurator
o$wiaty nie sprawuje bezposrednio nadzoru w ramach legalno$ci dzialan samorzadu terytorialnego,
ale opiniuje zamierzong likwidacje, jako organ realizujacy na obszarze danego wojewodztwa polityke
oSwiatowg panstwa oraz jako organ sprawujacy nadzor pedagogiczny nad dang szkola. Przy tym
kurator w analizowanym uktadzie wystepuje jako organ wspoétdziatajacy a dodatkowo przepis art. 89
ust. 3 ustawy wymaga dla skuteczno$ci podejmowanch przez organ prowadzacy czynno$ci prawno-
organizacyjnych zwigzanych z likwidacja szkoty tego, by opinia ta miata charakter pozytywny. Jak
stusznie stwierdzit WSA w Warszawie w wyroku zdnia 19 stycznia 2021 r., sygn. II SA/Wa
1882/20, CBOSA (orzeczenie prawomocne): Pozytywna opinia kuratora oswiaty dziatajgcego
w imieniu wojewody w rzeczywistosci decyduje o "waznosci" uchwaty rady gminy o likwidacji szkoty.
Jak dodatkowo zauwaza M. Pilich, Komentarz do ustawy Prawo oswiatowe, Lex/el: Opinia, o ktorej
mowa, moze by¢ pozytywna lub negatywna, jednak zgodnie z brzmieniem przepisu wylgcznie
w przypadku pozytywnej opinii (zgody) kuratora oswiaty mozliwe staje si¢ podjecie przez organ
stanowiqcy wiasciwej j.s.t. uchwaly w przedmiocie likwidacji. Brak zatem zasiggniecia opinii
kuratora oswiaty lub tez zarzqdzenie likwidacji przed otrzymaniem opinii bedq skutkowaly istotnym
naruszeniem prawa i uzasadniq stwierdzenie niewaznosci uchwaty w trybie nadzoru.

Wydanie pozytywnej opinii w sprawie likwidacji szkoly musi zatem zawsze poprzedzad
podjecie przez organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego uchwaly w sprawie jej
likwidacji. W przeciwienstwie bowiem do tzw. uchwaty intencyjnej, stanowigcej pierwszy etap
procedury likwidacji jednostki systemu o$wiaty okreslony w art. 89 ust. 1 ustawy Prawo o$wiatowe,
dokonanie dalszych czynnosci prawno-organizacyjnych zwigzanych z likwidacja szkoly na
podstawie uchwaty w sprawie likwidacji wymagaja zgody kuratora oswiaty.

Tymczasem, jak ustalit organ nadzoru, Rada Gminy Krupski Mtyn przed podjgciem uchwaty
Nr XX/127/25 nie uzyskata pozytywnej opinii kuratora o$wiaty. Jak wynika z przestanego
Wojewodzie Slaskiemu przez Kuratorium Os$wiaty w Katowicach w dniu 9 stycznia 2026 r. (znak:
ST.542.1.4.2026) pisma, organ prowadzacy Szkote Podstawowa w Potepie przed podjeciem uchwaty
w ogole nie wystapit do Slaskiego Kuratora O$wiaty o wydanie opinii w sprawie zamiaru likwidacji
Szkoly Podstawowej w Potgpie. Tym samym nie dopelniono obowigzku ustawowego wskazanego
w art. 89 ust. 3 ustawy, co powoduje istotng wadliwos¢ prawng procedury likwidacji szkoty,
a w efekcie konieczno$¢ zakwestionowania legalnos$ci uchwaly Nr XX/127/25 Rady Gminy Krupski
Mtyn.

Powyzej opisane uchybienie nalezy zaliczy¢ do kategorii istotnych naruszef prawa. Za istotne
naruszenie prawa uznaje si¢ uchybienie prowadzace do skutkow, ktore nie moga by¢ tolerowane
w demokratycznym panstwie prawnym. Istotne naruszenie prawa powoduje, ze akt pozostaje
W wyraznej sprzeczno$ci z okreSlonym przepisem prawnym, a sprzecznos¢ ta jest oczywista,
bezposrednia, 1 wynika wprost z poro6wnania tresci przepisu z oceniang regulacja. Chodzi tu o wady
kwalifikowane, z powodu ktorych caty akt lub jego czg$¢ nie powinien wejs¢ w ogdle do obrotu
prawnego. W takiej sytuacji konieczne jest stwierdzenie niewazno$ci aktu, czyli jego
wyeliminowanie z obrotu prawnego z mocg ex tunc, co powoduje, ze dany akt, czy jego cze$¢ nie
wywoluje skutkéw prawnych od daty jego podjecia (zob. wyrok Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie z dnia 7 marca 2017 r., sygn. akt II SA/Wa 2197/16, wyrok
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie z dnia 24 stycznia 2019 r., sygn. akt II SA/Ol
859/18, wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia 9 stycznia 2019 r., sygn.
akt II SA/Gd 693/18; CBOSA).

Przepis art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, iz uchwata lub zarzadzenie
organu gminy sprzeczne z prawem sg niewazne. O niewazno$ci uchwaty lub zarzadzenia w calosci
lub w czesci orzeka organ nadzoru w terminie nie dluzszym niz 30 dni od dnia dorgczenia uchwaly
lub zarzadzenia, w trybie okreslonym w art. 90.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzenie niewazno$ci uchwaty Nr XX/127/25 Rady Gminy
Krupski Miyn z dnia 30 grudnia 2025 r. w sprawie likwidacji Szkoly Podstawowej w Potepie -
w calos$ci, nalezy uzna¢ za uzasadnione 1 konieczne.
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Pouczenie

Stwierdzenie niewaznosci uchwaly, zgodnie zart. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym,
wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia dorgczenia
rozstrzygniecia.

Z upowaznienia Wojewody Slaskiego

Iwona Andruszkiewicz
Wydzial Nadzoru Prawnego - Zastgpca Dyrektora
Wydzialu Nadzoru Prawnego
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